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In aller Kuirze

DIE FAMILIENUNTERNEHMER stehen fir eine Europaische Union, die als
stabiler Zusammenschluss souveraner Mitgliedstaaten die besten Antwor-
ten fir die globalen Herausforderungen des 21. Jahrhunderts liefert.

Dazu muss die EU

¢ in ihren Kompetenzfeldern Handlungsfahigkeit herstellen.

¢ in Finanzfragen die Einheit von Risiko und Haftung wahren.

¢ Integration als offenen Prozess akzeptieren, in dem einige Politik-
felder besser auf europdischer und andere besser auf nationaler
Ebene angesiedelt sind.

® so agieren, dass die Burger die Zusammenhange und Verantwortlich-
keiten verstehen.

e bereit sein, ihre eigenen Strukturen und Institutionen zu evaluieren,
neu auszurichten und zu beschrénken.

e in jeder Hinsicht die eigene Sanierung vorantreiben, bevor tber
Expansion diskutiert wird.

Konkret muss die EU

¢ den Binnenmarkt offenhalten und insbesondere fir Dienstleistungen
voranbringen.

e transparent und erfolgreich eine freiheitliche Handelspolitik umsetzen.

e gemeinsame Strukturen fiir Sicherheit und Verteidigung schaffen.

e gemeinsame Ansatze fur Zukunftsthemen wie Digitalisierung und
Energie erarbeiten.

e Uber Bildungsinitiativen die Konvergenz in Europa férdern.

e eine Finanz- und Wahrungsunion gestalten, die auf marktwirtschaft-
licher Teilhabe und nicht auf Transfermechanismen basiert.

¢ keine neuen europdischen Geldtdpfe schaffen, bevor nicht bestehen-
de Strukturen wie die im EU-Haushalt vollig Gberarbeitet werden.

e sich bei wesentlich gréBerer Ausgabendisziplin auf die Finanzierung
von notwendigen Kernthemen fokussieren.
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das Europaische Parlament verpflichtend mit den nationalen Parla-
menten verzahnen.

das Prinzip der Subsidiaritat mit Leben flllen und von vielen Themen
die Finger lassen.

den Blrgern den Mehrwert europaischen Handelns und die Verant-
wortlichkeiten erklaren.

eine generelle Festlegung auf Mehr oder Weniger Europa vermeiden.
Die EU muss sich auf ihre jetzigen Kompetenzen fokussieren und
entlang einzelner Themen gleichgesinnte Mitgliedstaaten organisieren
und so Europa nach vorne bringen.

verdeutlichen, dass Rechtsstaatlichkeit sowohl fir die Mitgliedstaaten
als auch fur das Handeln der EU selbst eine unabdingbare Vorausset-
zung ist.
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1. Einleitung

DIE FAMILIENUNTERNEHMER sind tberzeugte Européer. Der freiheitliche
Zusammenschluss gleichgesinnter souverdner europaischer Staaten hat
sich in vielen Bereichen zu einem Erfolgsprojekt entwickelt. Europa blickt
auf fast funfundsiebzig Jahre Frieden und wachsenden Wohlstand. Ange-
sichts der rasant steigenden globalen Herausforderungen und Bedrohun-
gen braucht es mehr denn je eine wettbewerbsfédhige, handlungsfahige und
durchsetzungsféhige Européische Union.

Damit die Europaische Union gestéarkt aus dem leider erst seit der Bre-
xit-Entscheidung ernsthaft geflihrten Diskussionsprozess hervorgeht, ist
es entscheidend, dass die Reformvorhaben in die richtige Richtung gehen.
Die Européische Union fuhrt den Diskurs Uber ihre Erneuerung trotz einer
konjunkturellen Hochphase aus einer Position der Schwache. Der Austritt
GroBbritanniens und damit der zweitgroBten Volkswirtschaft hatte sehr
wahrscheinlich vermieden werden kénnen, wenn die Debatte friiher und
ernsthaft von allen Verantwortlichen geflihrt worden wére. Ferner hat die
Migration von Fluchtlingen nach Europa tiefe Grében in der Staatengemein-
schaft aufgerissen, ebenso wie die Schuldenpolitik einiger Mitgliedstaaten,
die schnell eine neue Euro-Krise auslésen kann.

Die aktuelle EU-Reformdebatte ist zeitlich stark auf die im Mai 2019 an-
stehende Wahl zum Europaparlament und der damit verbundenen Neu-
besetzung der Européischen Kommission fokussiert. Im Raum steht eine
Fllle von Reformvorschlagen, von denen einige das Potential haben, die
EU nach vorne zu bringen. Andere Entwirfe haben hingegen die Kraft, das
européaische Projekt in seiner freiheitlichen, demokratischen und marktwirt-
schaftlichen Ausrichtung existentiell zu geféhrden.

Die Diskussion Uber die européische Integration wird stark von einer gene-
rellen Einordnung in »Mehr oder Weniger Europa« dominiert. Auf der einen
Seite stehen die Beflirworter von »Mehr Europax, die sich eine weitreichen-
de, d.h. nahezu alle gesellschaftlichen Bereiche betreffende, Kompetenz-
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verlagerung hin zur EU wiinschen. In den vielen Vorschlagen dieser Gruppe
geht es um die Vergemeinschaftung von Steuerhoheit, Budgetrechten, den
nationalen Sozialsystemen und des Arbeitsrechts. In diesem Sinne wurde
»Mehr Europac« flr ein stark zentralistisch organisiertes Europa stehen.
Dieses Europa ware weit von den Préferenzen der Blrger entfernt und
wirde ein strukturelles demokratisches Defizit aufweisen, auch wenn das
Européische Parlament véllig verandert wirde.

Auf der anderen Seite gibt es eine reale Bedrohung Europas durch jene, die
eine Konzentration zurtick auf den Nationalstaat beflrworten. Eine Haltung
der Abschottung, die die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts verkennt
und den Menschen in Europa falsche Versprechen fiir komplexe Entwick-
lungen macht.

Wir Familienunternehmer sind Uberzeugt, dass sowohl der one-size fits-all
Ansatz eines zentralisierten Europas als auch der Rickzug ins Nationale
dem europdischen Projekt schweren Schaden zufligen wirde.

DIE FAMILIENUNTERNEHMER legen ein eigenes Konzept vor. Hieraus er-
gibt sich, fir welche Verdnderungen sich Deutschland auf der europaischen
Ebene stark machen und Verbiindete finden muss.

Der vorliegende Text steht in einer Reihe von Publikationen des Verbandes,
die sich wahrend der vergangenen Jahrzehnte immer wieder mit der funkti-
onalen und institutionellen Zusammensetzung Europas beschéftigt haben.
In der Hauptsache wurden diese Texte in der Kommission Ordnungspolitik
des Verbandes erarbeitet, deren Mitglieder, zugleich Familienunternehmer,
bekennende Anhéanger der Ordnungspolitik und der europdischen ldee sind.

DIE FAMILIENUNTERNEHMER sind der Auffassung, dass jede MaBnahme,
die durch die EU initiiert wird, entweder mehr Wohlstand oder mehr Frieden
schaffen muss. Zuséatzlich ist fir eine Reform der EU von zentraler Bedeu-
tung, dass die von Familienunternehmern gelebte Einheit von Risiko und
Haftung auch in Europa gelten muss. Die Uberwilzung fiskalischer Verant-
wortung fur politische Entscheidungen auf andere Mitgliedstaaten oder die
ganze Europaische Union wirde der Wettbewerbsféhigkeit, Handlungs- und
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Durchsetzungsféhigkeit der EU massiv schaden. Deutschland als weltoffe-
nes, exportorientiertes Land profitiert enorm von der Européaischen Union.
Die deutschen Familienunternehmer als Innovationstreiber sind ein zentra-
ler Bestandteil dieser Entwicklung. Européische und weltweite Produktions-
und Wertschdpfungsketten eréffnen immer mehr kleinen und mittelstandi-
schen Familienunternehmen aus Deutschland neue Md&glichkeiten.

Weit vor der Entscheidung GroBbritanniens, die EU zu verlassen, haben
DIE FAMILINUNTERNEHMER eine Erneuerung der EU gefordert. Den jahre-
lang zu beobachtenden Automatismus einer umfassenden Kompetenzver-
lagerung hin zur EU haben wir dabei stets abgelehnt. Die EU-Mitgliedstaa-
ten und die EU sollten sich auf die Themen konzentrieren, bei denen ein
Mehrwert durch eine gemeinschaftliche Vorgehensweise mdéglichst vieler
Mitgliedstaaten entsteht.

Welche Politikfelder fir eine weitere Kompetenzverlagerung geeignet sind,
leitet sich aus Sicht von DIE FAMILIENUNTERNEHMER sowohl aus den
européischen Erfahrungen zuriickliegender Jahrzehnte als auch aus den
Erkenntnissen der Ordnungspolitik ab. Unabhéngig vom Inhalt ist von zen-
traler Bedeutung, dass der Mehrwert gemeinsamer europdischer Initiati-
ven erklart und somit flr die Blirger Europas sichtbar wird. Die Strukturen
der EU sind bisher so angelegt, dass sie flr die Mehrheit der Blrger nicht
nachvollziehbar sind. Weil die EU zu wenig dagegen unternimmt, wird sie
zurecht als abgehobenes Elite-Projekt wahrgenommen. Grundlage einer
erneuerten Union muss der Konsens sein, dass bis zu ihrer Anderung die
in den Vertragen festgeschriebenen Vereinbarungen alternativios Giiltig-
keit haben. Die Regel- und RechtsverstéBe wahrend der zurlickliegenden
Schulden- und Fluchtlingskrise haben der EU als Rechtsgemeinschaft
schweren Schaden zugefligt und die Skepsis gegeniiber der EU steigen
lassen.

Nur eine in ihren Handlungsfeldern fokussierte und in ihren Strukturen
marktwirtschaftlich ausgerichtete EU wird die nétige Starke haben, um glo-
bale Entwicklungen in Bereichen wie Handel, Sicherheit oder Umweltschutz
mitgestalten zu kénnen.
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2. Binnenmarkt: Starken starken!

Die Europaische Union, die fir DIE FAMILIENUNTERNEHMER erstrebens-
wert erscheint, muss sich zuallererst auf ihre Starken konzentrieren und
gerustet sein fir die Herausforderungen, die auf die Gemeinschaft der 27
Mitgliedstaaten zukommen.

Unbestritten ist die Griindung des Binnenmarktes eine groe Errungen-
schaft der EU. Die Teilhabe am Binnenmarkt ist einer der Hauptgriinde fir
nachhaltiges Wachstum in Europa. Deshalb ist die Kontrolle und tatsachli-
che Vollendung des Binnenmarktes - nicht aber seine Uberfrachtung — wei-
terhin eine Kernaufgabe der europaischen Zentralebene. Insbesondere eine
Starkung des Binnenmarktes bei Dienstleistungen ist ein Bereich in dem die
EU die nationalen Strukturen zugunsten von mehr und fairem Wettbewerb
aufbrechen muss. Eine Abschottung der Arbeitsmarkte in den européischen
Hochlohnl&ndern durch die jlingste Verscharfung der EU-Entsenderichtlinie
untergrabt die Errungenschaften des Binnenmarktes und verweigert vielen
europédischen Arbeitern mehr Wohlstand.
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3. Die EU als Handelsmacht:
Handlungsfahigkeit herstellen!

Die weltweite Tendenz hin zu mehr Protektionismus ist besorgniserregend
und fur DIE FAMILIENUNTERNEHMER sehr bedrohlich. Fur die EU gibt es
mit der Handelspolitik ein Feld, in der die EU sehr weitreichende Kompe-
tenzen hat, sich aber letztlich nicht als handlungsfahig erwiesen hat. Bei
den letztlich gescheiterten TTIP-Verhandlungen war die EU weder formal
noch inhaltlich in der Verfassung, fur die Mitgliedstaaten erfolgreich zu ver-
handeln. Nach einem nur sehr selten konstruktiven Diskussionsprozess und
einigen grundsatzlichen EuGH-Entscheidungen zu Handelsfragen, misste
die EU aber nunmehr die klare Stimme eines gemeinsamen europaischen
Handelsraumes sein. Dies gilt gleichermaBen flr Fragen der Investitions-
bedingungen in wichtigen Méarkten wie China. Trotz Lichtblicken wie dem
EU-Japan-Abkommen sieht die Realitat aber eher so aus, dass die EU -
auch gegenulber den Mitgliedstaaten — zu wenig Durchsetzungskraft hat
und wesentlich mehr Arbeit in eine gemeinsame erfolgreiche Handelspolitik
investieren muss. Die EU muss in Handelsfragen die Gestaltungsmacht
entfalten, die ihrer Wirtschaftskraft entspricht.
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4. Freiheit sichern und verteidigen
konnen!

Die weltweite Bedrohung durch Krieg und Terrorismus hat zugenommen.
Sicherheit ist eine Grundvoraussetzung fiir eine freiheitliche Gesellschaft
und auch ein Standortfaktor fir eine prosperierende Wirtschaft. Angesichts
der zunehmenden Gefahren ist kaum ein européisches Land noch in der
Lage, alleine die freiheitlichen Werte Europas ad&quat zu schiitzen und zu
verteidigen. Uber die in den EU-Vertragen fixierten Bereiche hinaus, erge-
ben sich immer mehr Notwendigkeiten, bei der Inneren Sicherheit oder bei
militdrischen Aufgaben europaweit zusammenzuarbeiten.

Wie groB3 der Nachholbedarf der EU allein in den ihr zugewiesenen Aufga-
benfeldern ist, hat das véllige Versagen bei der Kontrolle und Sicherung der
europdischen AuBengrenzen wahrend der Migrationsbewegung der letzten
Jahre gezeigt.

Auch durch den véllig ungeniigenden Schutz des Schengenraums vor
inneren und auBeren Gefahren hat die EU offengelegt, dass sie die ihr
zugeschriebenen Aufgaben bisher nicht erfillt. Kaum ein anderes Projekt
wie der Zusammenschluss einiger EU-L&nder zum Schengenraum und die
damit verbundene Reisefreiheit verdeutlicht den Menschen besser den
praktischen Mehrwert Europas. Umso schéadlicher ist es, dass die EU nicht
liefern kann, was sie verspricht. Die Sicherheitspolitik ist ganz offensichtlich
ein Feld, in dem die EU und die Mitgliedstaaten gar nicht genug Engage-
ment im Sinne von »Mehr Europa« aufbringen kdnnen. Das mdégliche
Betéatigungsfeld der EU ist groB und die Zeit drangt: Angefangen von einer
funktionierenden Zusammenarbeit der nationalen Sicherheitsbehorden,
einer wirksamen Grenzpolizei Frontex, einer gemeinsamen militarischen
Beschaffung, bis hin zu gemeinschaftlichen Armeestrukturen in enger Ab-
stimmung mit der NATO.
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5. Digitalisierung und Energie:
Zukunftsthemen voranbringen!

Die EU hat erkannt, dass die Digitalisierung entscheidend fur die Entwick-
lung der Gemeinschaft ist. Die entsprechende Erweiterung des Binnen-
marktes um digitale Aspekte war deshalb ein wichtiger Schritt. Auch die
Formulierung gemeinsamer Ziele fir die digitale Infrastruktur und deren
Férderung gehen in die richtige Richtung. Dennoch zeigt sich zum Beispiel
bei der geplanten Digitalsteuer im Abriicken vom bewé&hrten Betriebs-
tatten-Prinzip bei der Besteuerung, dass die EU haufig keine adaquaten
Loésungen parat hat.

Die EU scheint besonders bei guter konjunktureller Entwicklung aus den
Augen zu verlieren, dass Europa als Produktionsstandort im globalen Wett-
bewerb steht und sich schlechte Regeln direkt auf die Wettbewerbsfahig-
keit von Landern und Unternehmen auswirken kann.

DIE FAMILIENUNTERNEHMER kénnen zum Beispiel nicht akzeptieren, dass
durch die politisch verursachte Steigerung der Energiekosten die Produk-
tion in Deutschland und Europa immer unattraktiver gemacht wird. Insbe-
sondere weil eine national intendierte Energiewende nachweislich keine
positiven CO2 Effekte hat und inkompatibel zu einer européischen Ener-
giestrategie ist. Wir setzen auf eine nachhaltige, bezahlbare und maoglichst
Okologische Energiegewinnung und pladieren deshalb seit Jahren fir eine
wirksame Ausgestaltung des europdischen Emissions-Zertifikatehandels
bei gleichzeitiger Abschaffung aller kontraproduktiven nationalen Subsys-
teme. Mit Blick auf die europaweit ausbaubaren Erneuerbaren Energien ist
es von entscheidender Bedeutung, dass entsprechende Energie-Netzwerke
grenziberschreitend geschaffen werden. Eine mdglichst 6kologische Ener-
gieversorgung Europas kann nur gelingen, wenn z.B. Windenergie aus den
Kistenregionen in die Industriezentren geleitet werden kann. Hier kann und
muss die EU wesentlich mehr interessierte Mitgliedstatten zu einem koordi-
nierten Vorgehen bringen und den Ausbau von Energienetzen inzentiveren.
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6. Finanz- und Wahrungsunion:
Risiko und Haftung zusammen-
halten!

Neben den zuvor genannten Themen dominieren Forderungen nach einem
Umbau der EU-Finanz-Architektur die aktuelle Reform-Diskussion. Die
einzelnen Vorschlage beziehen sich sowohl auf die Konstruktion der Wirt-
schafts- als auch der Wahrungsunion. Viele Ideen zielen im Kern auf die
Uberwindung der nationalen Finanz- und Wirtschaftspolitik bei gleichzeiti-
ger Umverteilung der Risiken und Steuermittel in Europa ab. Ein Ansatz, der
die Européische Union und seine Mitgliedstaaten existentiell schwachen
und letztlich zerrttten wird, weil er die fiskalische Verantwortung fir das
politische Handeln auf der nationalen Ebene dauerhaft auflést. Im Folgen-
den wird auf einige Vorschlage eingegangen und gezeigt, dass anstelle der
Auflésung der Einheit von Risiko und Haftung marktwirtschaftliche Anséatze
zum Ziel einer dauerhaft stabilen européischen Wirtschafts- und Wahrungs-
union fihren. DIE FAMILIENUNTERNEHMER haben dabei auch die Belas-
tung der Steuerzahler in den stabilitdtsorientierten EU-Landern im Blick. Im
Mittelpunkt stehen aber die ordnungspolitischen Erkenntnisse und die Uber
Generationen gesammelte Erfahrung aus dem unternehmerischen Alltag.
Okonomische GesetzméaBigkeiten zu Themen wie der Uberschuldung oder
der Ausgabendisziplin lassen sich nicht mit politischen MaBnahmen lang-
fristig auBer Kraft setzen.

6.1 Keine Steuerhoheit fiir die EU

DIE FAMILIENUNTERNEHMER sind mit Blick auf die Entwicklung der Aus-
gabenseite davon Uberzeugt, dass ein Europa der Subsidiaritat der richtige
Weg zu einer handlungsféhigen und damit starken EU ist. Die Ebene, die
eine Aufgabe unter Berlicksichtigung der Praferenzen der betroffenen Bir-
ger am effizientesten erflllen kann, sollte hierflr die Kompetenzen haben.
Die finanzielle Beziehung der verschiedenen Ebenen muss entsprechend
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nach der MaBgabe »No taxation without representation« konstruiert sein.
Besonders bei der staatlichen Einnahmenerzielung durch Besteuerung

und bei der Mittelverteilung auf der Ausgabenseite muss es dem Blrger
maoglich sein, Rickschlisse auf die politischen Verantwortlichen zu ziehen.
Die Einfihrung einer europaischen Steuerhoheit wiirde dieser Bedingung
massiv zuwiderlaufen. Es ist zu erwarten, dass eine weitere Steuer kumula-
tiv auf die bestehenden nationalen Steuern gesattelt wiirde und dauerhaft
die Abgabenlast in Europa erhdhen und die Wettbewerbsfahigkeit senken
wirde. Die diskutierte Einflihrung eines europdischen Finanzministers zum
Beispiel durch die Aufwertung eines EU-Kommissars wirde die Sachlage
nicht verbessern. Im Gegenteil ist davon auszugehen, dass ein Finanzmi-
nister flr die EU oder auch den Euro-Raum bei einem EU-Haushalt, der flr
eine Finanzierungsperiode von sieben Jahren kaum verédnderbar ist, seine
politische Gestaltungsmacht einzig aus einer wachsenden EU-Steuer ablei-
ten wirde. Ferner ist nicht auszuschlieBen, dass durch die EU-Finanzsteuer
und -minister ein schleichender Eingriff in die nationale Budgethoheit vor-
angetrieben wird. Ein in Deutschland verfassungswidriger Vorgang.

Grundsétzliche bekennen sich DIE FAMILIENUNTERNEHMER zu einem eu-
ropdischen Steuerwettbewerb. Er ist nicht nur ein wirksames Mittel gegen
expansive staatliche Steuerkartelle, sondern eréffnet aufholenden EU-Mit-
gliedstaaten Chancen fir attraktive Investitionsansiedlungen.

Steuerbetrug und unrechte Gewinn-Verlagerung sind durch Ansatze der
konsolidierten Ertragsbesteuerung und durch restriktive Marktzugangsre-
geln zu begegnen.

6.2 EU-Haushalt: Ausmisten vor VergréBern!

Die Diskussion uber die Ausgestaltung des EU-Haushalts wird durch zwei
Ereignisse vorangetrieben. Zum einen verldsst GroBbritannien den Kreis der
Einzahler und zum anderen gilt es, den Haushalt in Struktur und GréBe im
néchsten mehrjéhrigen Finanzrahmen (MFR) fir die Jahre 2021-2027 fest-
zulegen. Der EU-Haushalt speist sich aus Geld, das die Mitgliedstaaten im



14| FUR EIN STABILES EUROPA

Verhéltnis zu ihrer Wirtschaftskraft zur Verfligung stellen. Als Ausdruck der
Solidaritat tragen in diesen Systemen breite Schultern groBe Lasten und
schmale Schultern kleine bis gar keine Lasten. Im Gegenteil erhalten viele
Mitgliedstaaten aus den diversen und von der Européischen Kommission
wenig transparent gestalteten europaischen Geldquellen Nettozahlungen.
Theoretisch stehen diese Transfers im Einklang mit dem Ziel der EU, die
Angleichung der Lebensverhéltnisse innerhalb Europas zu férdern. Prak-
tisch hat sich aber eine europaische Umverteilungsmaschinerie entwickelt,
die dieser Logik zuwiderlauft. Insbesondere die Rickfllsse in die Mitglied-
staaten orientieren sich nicht an einer inhaltlichen européischen Strate-
gie (z.B. zur Digitalisierung), sondern richten sich maBgeblich nach den
Nettozahlerpositionen der Lander. In der Konsequenz geht es zum Beispiel
bei der Strukturféorderung nicht darum, die strukturell riickstandigsten Re-
gionen in Europa durch sinnvolle Projekte nach vorne zu bringen. Vielmehr
ist die Strukturpolitik so ausgerichtet, dass jedes Land und jede Region
férderfahig sind. Dies flhrt dazu, dass viele Férdergelder ausschlieBlich
Uber den europaischen Umweg ausgegeben werden, obwohl dies in den
Landern und Regionen effizienter und mittelschonender gemacht werden
kénnte oder ggf. auch ganz unterlassen wirde.

Deshalb muss der Nutzen der européischen Mittelverwendung bezogen
auf den ganzen Haushalt wesentlich kritischer beurteilt werden, bevor der
Bedarf fur zusatzliche Mittel akzeptiert werden kann. Eine Strukturférderpo-
litik, die sich nicht auf die bedrftigsten Regionen Europas konzentriert, ist
Mittelverschwendung. Ebenso verbietet es sich, den EU-Haushalt in seiner
jetzigen Struktur aufzustocken, weil nach wie vor ca. 40 Prozent in die
Subvention der Agrarwirtschaft flieBen. Hierdurch macht die EU deutlich,
dass sie an alten Strukturen festhalt und eine rickwartsgewandte Politik
bis mindestens 2027 finanzieren will. Die EU muss zukunftsweisende und
arbeitsplatzschaffende Themen in den Fokus des EU-Haushalts stellen und
bei der Uberwindung alter Strukturen politischen Gegenwind aushalten.

Veraltete Strukturen im EU-Haushalt
Ausgabenbereiche im EU-Budget 2018

9,7 Mrd. € 0.5 Mrd. €
7% '

8,9 Mrd. € ’ 0.3%

6%

46,8 Mrd. €

3 Mrd. € 30%

2%

20,1Mrd. €
14%

56,3 Mrd. €
39%

Quelle: Européaische Kommission, Mai 2018
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gesamt: 145,3 Mrd. €

m Strukturpolitik
Agrarpolitik
Forschung & Technologie
H Innenpolitik
AuBenpolitik
Verwaltung
m Besondere Instrumente

DIE FAMILIENUNTERNEHMER sind fest liberzeugt, dass die wettbewerbli-
che Teilhabe an der EU mit den zentralen vier Grundfreiheiten der starkste
Mechanismus zur Konvergenz ist. Die EU als Geldquelle und Férderinstitu-
tion kann im besten Fall immer nur ergdnzend diesen Prozess vorantreiben.
Jede weitere Veranderung der EU hin zu einer Kapitalverteilungsmaschine
ware eine Abkehr von einem marktwirtschaftlichen Europa, das die unbe-

strittene Grundlage der bisherigen Erfolge der EU ist.

6.3 Der Weg zu einer soliden Banken-Union muss

lang sein

Die EU hat nach der Finanzkrise die richtige Lehre gezogen, die Aufsicht flr
in Europa tatige Banken auf der européischen Ebene anzusiedeln. Die eu-
ropdische Aufsicht EBA (European Banking Authority) und die Kombination
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aus einer europaischen und den nationalen Aufsichtsbehdrden im Single
Supervisory Mechanism (SSM) ist im Grundsatz richtig, wenngleich die
Ansiedlung bei der EZB einen dauerhaften Interessenskonflikt zwischen
Zentralbank und Aufsichtsbehoérde kreiert, der dringend beseitigt werden
muss. Neben den Aufsichtsstrukturen wurde mit dem Single Resolution
Mechanism (SRM) ein System installiert, das die Abwicklung einer notlei-
denden Bank theoretisch méglich machen sollte. Ansetzend an der Inha-
berstruktur einer Bank sollen zwingend zuerst Glaubiger bei der Sanierung
oder SchlieBung einer Bank durch einen Bail-In (Wandlung von Forderun-
gen in Eigentumsanteile) an der Schuldenrestrukturierung beteiligt werden.
Reicht dies nicht, soll mit der staatlichen Aufsicht eine Restrukturierung
vorgenommen werden, bevor die Europaische Ebene institutionell und
finanziell einbezogen wird.

Leider wird dieser Mechanismus in der Realitat nicht nur missachtet, son-
dern die Missachtung von der EU politisch auch noch ausdriicklich gebil-
ligt. Dies zeigt der Fall der italienischen Bank Monte dei Paschi di Siena,
die im Dezember 2016 einen Kapitalbedarf von neun Milliarden Euro hatte.
Dieser wurde unter Billigung des EU-Beihilfekommissariats ausschlieBlich
vom italienischen Staat aufgebracht, wahrend eine Sanierung der Schulden
ausblieb.

Die EU besitzt in der Anwendung ihrer Banken-Regeln flir den Ernstfall we-
der Erfahrung noch Reputation. Deshalb ist nicht gerechtfertigt, die besten-
falls im Aufbau befindlichen européischen Strukturen jetzt zu Gberfordern.
Jeder Vorschlag, der die EU als Lender of last resort fir européische Ban-
ken installiert oder fir eine européische Einlagensicherung verantwortlich
machen will, verkennt die Fakten.

Européische Banken haben ca. 950 Milliarden Euro notleidende Kredite in
den Buchern, deren Entstehung auf falsche Managemententscheidungen
und lasche nationale Regulierungen zuriickzufiihren sind. Die daraus abge-
leitete Stabilitét einzelner Banken ist also sehr unterschiedlich. Die Diskus-
sion um eine gemeinschaftliche Einlagensicherung kann also nicht bei einer
Stunde null ansetzen. Vielmehr verfligen einige Lander wie Deutschland
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Uber ein seit mehr als vierzig Jahren erprobtes und gespeistes Sicherungs-
system flir Spareinlagen. Jede verfriihte Vergemeinschaftung einer Einla-
gensicherung wirde die Risiken einzelner Banken auf die Allgemeinheit
abwaélzen und jede Anstrengung bei der Konsolidierung der européischen
Bankenlandschaft konterkarieren. Eine Schaffung einer europaischen Einla-
gensicherung ist unter diesen Bedingungen auf jeden Fall abzulehnen.

Wahrend die Anzahl fauler Kredite angeblich ricklaufig ist, hat die Verflech-
tung von Staaten und Banken seit 2009 zugenommen. Dies widerspricht
der Lehre aus der Finanzkrise, in der die Rettung von Euro-Staaten auf-
grund ihrer Vernetztheit mit den Finanzinstituten politisch als alternativlos
erklart wurde. Seither haben die Nationalbanken und Kreditinstitute struktu-
rell schwacher Lander mehr Staatspapiere ihrer Lander gekauft.

DIE FAMILEINUNTERNEHMER pladieren deshalb dafiir, den Kauf von
Staatsschuldtiteln fir Banken unattraktiv zu machen und mit Pflicht zur
Kapitalunterlegung zu versehen. Ein System, das dringend stufenweise
eingefuhrt werden muss.

6.4 Ein Europaischer Wahrungsfonds - wofir?

Speziell fir die Euro-Mitglieder wird die Schaffung eines Européaischen
Wahrungsfonds (EWF) diskutiert. AuBer, dass dieser EWF in Anlehnung an
den Internationalen Wahrungsfonds ein gewisses Prestige im Namen tragt,
ist unklar, welchen Zweck ein EWF haben soll. Die Vorschldge divergieren,
aber im Kern steht immer eine Nutzung der bisher im intergouvernementa-
len Euro-Rettungsschirm ESM verwalteten Geldern. Wahrend ESM-Mittel
nur flr notleidende Euro-Lander zur Verfliigung stehen, soll der EWF nach
einigen Planen fur Lander in jeder konjunkturellen und 6konomischen Lage
zuganglich sein. Hintergrund dieser Ideen ist der Wunsch, von dem bisheri-
gen Minimalkonsens »Geld gegen Auflagen«, abzurlicken. Hierzu ist anzu-
merken, dass es bereits unter den jetzigen Regeln keine strikte Umsetzung
der Vorgaben gab.
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Zum Beispiel ist es im ESM-Programmland Griechenland nie zu einer tat-
séchlichen Umsetzung aller Auflagen gekommen. Seltsamerweise werden
im Ergebnis im &ffentlichen und politischen Diskurs Reformen mit dem Be-
griff der Austeritatspolitik als sch&dlich abqualifiziert und die Reformverwei-
gerung nicht thematisiert. Vor diesem Hintergrund ist eine Ausweitung der
Einsatzmdglichkeiten gemeinschaftlich finanzierter Mittel abzulehnen. Die
im ESM verankerte nationale Parlamentskontrolle war bei seiner Einfiihrung
eine Minimalgarantie daflr, dass die Mittelverwendung zumindest Uber die
zwingende Einbeziehung des Deutschen Bundestages eine demokratische
Rickkopplung und Kontrolle erfdhrt. Aus Sicht von DIE FAMILIENUNTER-
NEHMER waére es ein Ruckschritt, wenn auf diese Kontrolle im Rahmen
eines EWF verzichtet wirde.

6.5 Eurozone: Homogenitat vorantreiben!

So als hatte es die massive Krise der Eurozone nicht gegeben, gibt es For-
derungen, méglichst schnell mdglichst viele EU-Mitglieder in die Eurozone
aufzunehmen. Oftmals wird dabei auf eine entsprechende Verpflichtung in
den Européischen Vertrdgen verwiesen. Es handelt sich dabei um dassel-
be Vertragswerk, in dem zur Stabilisierung der Euro-Wéahrung die simplen
und unmissverstéandlichen Maastrichtkriterien fixiert wurden und die tUber
100 Mal vertragswidrig verletzt wurden. Das Euro-System hat sich durch
RegelverstdBe, Rechtsbruch (Bail-Out) und Betrug (Aufnahmekriterien

far Griechenland) véllig anders entwickelt, als dies die Unterzeichner der
Vertrédge vorgegeben haben. Deshalb mutet es bizarr an, wenn die mutierte
Wahrungsunion nun unter Berufung auf die zuvor dauerhaft missachtete
Rechtsquelle erweitert werden soll. Okonomisch spricht vieles gegen eine
Erweiterung der Eurozone, da diese bereits in ihrer jetzigen Form an einer
zu groBen Heterogenitat leidet.

Die Ausgestaltung der Eurozone misste sich nach Auffassung von DIE
FAMILIENUNTERNEHMER deshalb wesentlich starker an der Homogenitéat
ihrer Mitglieder orientieren. Neben den Uber die Maastricht-Kriterien ein-
gefangenen makro6komischen Eckwerten muss die Wettbewerbsfihigkeit
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der Volkswirtschaften hierbei im Vordergrund stehen. Nach wie vor haben
in vielen Euro-L&ndern grundlegende Reformen noch nicht so ausreichend
stattgefunden, dass die Wettbewerbsfahigkeit signifikant gestiegen wére.

Mit Blick auf die Wiedereinhaltung des Bail-Out-Verbotes und seiner diszi-
plinierenden Wirkung sind die Schaffung eines Insolvenzmechanismus fir
Euro-Staaten und ein mdglicher Ausschluss aus der Eurozone zwingend
erforderlich. Der Insolvenzmechanismus fir Euro-Staaten wurde wéhrend
der akuten Phase der Euro-Krise Ubrigens immer wieder von den EU-Re-
gierungschefs fir die Zeit nach der Krise in Aussicht gestellt. Gehandelt im
Sinne von »Mehr Europa« wurde nicht.

Mehr denn je bedarf es dieses Abwicklungsplans, damit Preisanpassungen
in Krisenlandern auBerhalb des Euro-Raumes stattfinden kdnnen und das
Euro-Regelwerk wieder an Glaubwirdigkeit gewinnt. Die Maastricht-Kri-
terien kdnnten in Erweiterung der Kapitalunterlegungspflicht fir Staats-
schuldtitel marktbasiert ausgehértet werden. Beispielsweise wirde kein
Euro-Land sein strukturelles Haushaltsdefizit die Drei-Prozent-Marke
Ubersteigen lassen, wenn seine Staatspapiere automatisch bei diesem
Regelbruch bei Finanzinstituten an Attraktivitat verléren, weil z.B. bei den
Banken per Gesetz sofort eine héhere Kapitalunterlegung fiir entsprechen-
de Staatspapiere fallig wirde.

Die Regeln der Eurozone missen einfach und eindeutig kontrollierbar sein.
Am Wichtigsten ist aber, dass sie der politischen Willkiir entzogen werden.’
Die Eurozone sollte also in ihrem instabilen, lediglich von der mandatswid-

rigen EZB-Geldpolitik gestitzten Zustand, nicht erweitert, sondern konso-

lidiert werden. Die Target-II-Salden weisen Rekordsténde fir die Ungleich-

gewichte im Euro-System aus und sind ein guter Gradmesser flir die hohe

Anfélligkeit des Systems.

1 »Weil es Frankreich ist«. Antwort des EU-Kommissionsprasidenten J.C. Juncker am
31.05.2016, warum 2016 nicht die im Wachstums- und Stabilitdtspakt bindend vorgesehenen
MaBnahmen aufgrund wiederholter Nichteinhaltung der vereinbarten Schuldenwerte gegen
Frankreich eingeleitet worden sind.
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Target-2-Salden ausgewahlter Eurostaaten in Milliarden Euro Unabhangig von der grundsatzlichen Ziellosigkeit vieler 6ffentlicher Inves-

titionen muss darauf hingewiesen werden, dass es der Européischen Union

schon heute nicht an Investitionsmitteln mangelt.
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——Deutschland ——Frankreich Niederlande Finnland Quelle: Europaische Kommission, EIF, EIB, Mai 2018
—Italien ——Spanien Portugal Griechenland

Quelle: EZB, nationale Notenbanken, Mai 2018

Die Schaffung von Parallelstrukturen fir die Eurozone, z.B. in Form eines
eigenen Budgets oder eines eignen Ministers greifen die Probleme der
Heterogenitét nicht auf. Mit direkten Zahlungen an Euro-Lénder wirde es
eher zu einer Verzégerung von Strukturreformen und Anpassungsprozessen
kommen. Auch der Ansatz, Uber ein gesondertes Euro-Budget Anreize zur
Regeleinhaltung (z.B. Maastricht) zu schaffen, ist 6konomisch nicht sinn-
voll. Die nachhaltige und produktivitatssteigernde Ausrichtung des eigenen
Haushalts liegt im Interesse eines jeden Mitgliedstaates. Regierungen, die

dies nicht verstehen, wird man auch kaum mit Budgetmittel fiir Wohlverhal-
ten kédern kdénnen.

Sowohl bei der Haushaltsausweitung als auch bei allen Ideen, neue europé-
ische Geldtépfe (Wahrungsfonds, Euro-Budget) zu schaffen, wird von den

Beflrwortern die Notwendigkeit von européisch gelenkter Investitionstatig-
keit ins Feld geflhrt.
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7. Bildung: Schlissel fiir ein
soziales Europa

Neben den Finanzfragen schickt sich die EU an, im Bereich der sozialen
Absicherung eine dominante Rolle einzunehmen. Es handelt sich dabei um
einen schleichenden Prozess, da die EU im Bereich »Soziales« klugerweise
bisher kaum origindre Kompetenzen besitzt. Die Sozialen Sicherungssys-
teme sind aufgrund von Demographie und Finanzierungsform véllig unter-
schiedlich und historisch gewachsen. Die Vergemeinschaftung eines oder
mehrerer Sicherungssysteme wirde die Missachtung der Anwartschaften
von Einzahlern bedeuten und neue weitreichende Umverteilungskanéle
zwischen den EU-Staaten schaffen. Diese braucht es aber nach Auffassung
von DIE FAMILIENUNTERNEHMER nicht.

Anstatt Ideen flr eine europaweite Arbeitslosenversicherung voranzutrei-
ben, brduchte es eher eine européische Initiative fir mehr Bildung und ins-
besondere flir bessere Sprachqualifikationen. Wahrend in einigen Léandern
Europas Fachkraftemangel zur Wachstumsbremse wird, weisen andere
Lander zweistellige Prozentanteile bei der Jugendarbeitslosigkeit auf. Hier
gilt es die Faktormobilitdt zu erhéhen und nicht mit einer europaweiten
Alimentierung von Arbeitslosigkeit zu locken.

Die EU kénnte also massiv bei Sprachbildung nachhelfen und so einen
européischen Arbeitsmarkt unterstitzen auf dem Angebot und Nachfrage
zusammenkommen. Je breiter dieser Ansatz ist, desto mehr beugt er dem
Brain drain einer kleinen Elite aus den aufholenden EU-L&ndern vor.
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8. Europaische Institutionen
erneuern: Lucke zu den Burgern
schlieBen!

Im Vorfeld der Wahlen zum Europdaischen Parlament (EP) in 2019 werden
viele formale Verdnderungen im institutionellen Machtgeflige der EU disku-
tiert. Diese Vorschlage sind flr die Blirger nahezu nicht nachvollziehbar und
oftmals missversténdlich formuliert. Beispielsweise geht mit einer proze-
duralen Aufwertung des Europdischen Parlaments (Spitzenkandidaten-Ver-
fahren, transnationale Listen etc.) keineswegs eine héhere demokratische
Legitimierung der Europaischen Entscheidungen einher.2 Das Europaparla-
ment verfugt z.B. nicht Uber ein Initiativrecht, es représentiert keine gleiche
Stimmgewichtung und besitzt nur mittelschwache Kontrollrechte gegen-
Uber der EU-Kommission. Auch wenn diese Zusammenhange theoretisch
alle verdnderbar waren, wirden die Blrger das Européische Parlament bzw.
die in ihm vertretenen Fraktionen nicht als die demokratische Vertretung
ihrer Interessen wahrnehmen. Die weitverbreitete Unkenntnis Uber das

EP und die stets sinkende Wahlbeteiligung bei Europawahlen sind starke
Indizien fUr diese These. Schon gar nicht wiirde Europa naher an die Blirger
heranricken, wenn die Aufwertung des EPs mit einer Abwertung der natio-
nalen Parlamente verbunden wére.

Mit Blick auf die EP-Wahlen in 2019 und die daran anschlieBende Neu-
besetzung der EU-Kommission pladieren DIE FAMILIENUNTERNEHMER
dafur, die EU-Kommission zu verkleinern und die Riickkopplung des EPs
mit den nationalen Parlamenten verpflichtend zu institutionalisieren.

Eine Verzahnung der nationalen Parlamente mit der europaischen Ebene
ware ein erster Schritt, um die demokratische Liicke zwischen den Blirgern
und der EU zu schlieBen.

2 Dieter Grimm »Die Starke der EU liegt in einer klugen Begrenzung«, FAZ vom 11.8.2014,
Seite 11.
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Themen, die auf der europdischen Ebene diskutiert werden, missen
schneller und umfangreicher in den nationalen Parlamenten wahrgenom-
men werden. So erhéht sich die Wahrscheinlichkeit, dass von den natio-
nalen Abgeordneten entlang der unterschiedlichen Parteipositionierung ein
offentlicher Diskurs angestoBen wird. Dies geschieht durch Europaparla-
mentarier nur duBerst selten, auch aufgrund der vorherrschenden Allianz
der sozialistischen und konservativen Parteien im Europdischen Parlament
— also einer Art UbergroBer Koalition. Eine engere Zusammenarbeit kénnte
dadurch sichergestellt werden, dass die Ausschussvorsitzenden der natio-
nalen Parlamente regelmaBig an wichtigen Sitzungen der Spiegelausschis-
se im Europdaischen Parlament teilnehmen muissen.

Entsprechend muisste eine regelmaBige Berichterstattung aus den europé-
ischen Ausschissen fiir die nationalen Gremien vorgeschrieben werden.
Auch kénnte den Europaparlamentariern eine Berichterstattung in die
nationalen Parlamente auferlegt werden. Fir den engeren Austausch der
Parlamente missen die Mdglichkeiten der Digitalisierung noch viel besser
genutzt werden. Anstatt weiterhin den Reisezirkus zwischen Brussel und
StraBburg zu veranstalten, kénnte das EP auf die verbindliche digitale Auf-
schaltung der nationalen Ausschussvorsitzenden drdngen oder vice versa
digitale Fragestunden fiir nationale Abgeordnete bei Europaischen Parla-
mentariern einrichten.

Die Reduzierung der EU-Kommissare von heute 28 auf ein Drittel wiirde die
Absicht der EU unterstreichen, sich nur noch um die groBen Themen kiim-
mern zu wollen. Die derzeit vorherrschende Uberlagerung und Dopplung
der Themen Finanzen, Haushalt und Steuern bei mehreren Generaldirektio-
nen ist ein Ausweis praxisferner EU-Blrokratie.
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9. Fazit: Vielfalt als Vorteil nutzen!

DIE FAMILIENUNTERNEHMER haben an einigen Beispielen konstruktiv auf-
gezeigt, in welchen Bereichen die Européische Union vermehrte Anstren-
gungen unternehmen muss. Grundsatzlich pladieren wir dafir, dass die EU
gemeinsam mit den EU-Mitgliedstaaten zuerst ihre Hausaufgaben machen
muss, bevor sie mit Uberfrachteten Visionen zu neuen Ufern aufbrechen
kann. Zusatzlich muss der Nutzen gemeinschaftlichen europdischen Han-
delns bei jeder Initiative dem Burger verstandlich gemacht werden.

DIE FAMILIENUNTERNEHMER sind der Auffassung, dass es eine weitere
Zentralisierung von Kompetenzen nur dann geben darf, wenn sich eine
Interessensidentitat zwischen den Mitgliedstaaten feststellen Iasst.

Die These, dass wirtschaftliche Konvergenz der Mitgliedstaaten, also Anné-
herung der wirtschaftlichen Verhaltnisse, nur Gber Zentralisierung von Poli-
tikfeldern und einheitliche Lésungsansétze erreichbar ist, trifft nicht zu. Im
Gegenteil wird an vielen Stellen Europas offensichtlich, dass der politisch
konstruierte Gleichschritt innerhalb der EU bei 27 und mehr Mitgliedern
nicht funktioniert.

Verschiedene Geschwindigkeiten und Integrationstiefen missen je nach
Thema maéglich sein, um tatsachliche Aufholprozesse bei den Lebensver-
héltnissen anzustoBen und um die EU handlungsfahig zu halten. Die Vielfalt
Europas ist eine groBe Bereicherung, die die EU besser nutzen muss. Wir
haben aufgrund unserer gesellschaftlichen und kulturellen Pragung in Euro-
pa sehr unterschiedliche Herangehensweisen an Aufgaben. Ubertragen auf
die Européische Union bedeutet dies, dass wir in vielen gesellschaftlichen
Bereichen nationale Vielfalt nicht durch einen verpflichtenden Kleinsten
Gemeinsamen Nenner von 27 oder mehr Stakeholdern tGiberwinden mussen.
Die groBe Herausforderung fir die EU ist es dabei, den schmalen Grat
zwischen europaischer Gleichmacherei auf der einen Seite und einem Fli-
ckenteppich aus nationalen Sonderwegen auf der anderen Seite zu finden.
Hier sind pragmatische Anséatze gefragt, die eng zu evaluieren und dann
gegebenenfalls zu justieren sind.
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Aufbauend auf den bisher vereinheitlichten Politikfeldern wiirden neue Initi-
ativen zum Beispiel bei der Sicherheit, der Digitalisierung oder den Energie-
netzen auch dann verwirklicht werden kénnen, wenn nicht alle EU-Lénder
von Beginn an bei européisch angestoBenen Projekten mitmachen wirden.
DIE FAMILIENUNTERNEHMER sind der Uberzeugung, dass die Europa-
ische Integration vor allem themenbezogen vorangebracht werden kann.
Wahrend es in einigen Bereichen mehr Europa bedarf, ist jeder weitere
Schritt hin zur Auflésung von Risiko und Haftung in Finanzfragen abzuleh-
nen. Die Ausflihrungen haben gezeigt, welche Themen und Politikfelder
aus ordnungspolitischen Erwdgungen nun am dringendsten angegangen
werden missen. Wenn dies geschieht, kann ein starkes Europa entstehen,
das den globalen Herausforderungen des 21. Jahrhunderts gewachsen ist.
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