DIE FAMILIEN

STELLUNGNAHME UNTERNEHMER

Zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Starkung
der Finanzmarktintegritat (FISG)

DIE FAMILIENUNTERNEHMER begriBen die Bemihungen der Bundesregierung mit dem
vorgelegten Referentenentwurf des Gesetzes zur Starkung der Finanzmarktintegritat die Rah-
menbedingungen des Finanzstandorts Deutschland nachhaltig verbessern zu wollen. Insbe-
sondere der Fall des insolventen Zahlungsdienstleisters Wirecard und die dabei offengeleg-
ten Defizite der aufsichtsrechtlichen Strukturen haben dem Ruf des deutschen Finanzplatzes
geschadet. Die deutsche Wirtschaft ist auf ein verlassliches und leistungsfahiges Finanz-
system angewiesen. Gerade deshalb ist es dringlich die richtigen Lehren aus dem Wirecard-
Skandal zu ziehen und Reformen umzusetzen. Dazu wére es wiinschenswert die Ergebnisse
des gegenwartig noch laufenden Wirecard-Untersuchungsausschusses des Bundestages in
das FISG einflieBen zu lassen.

Als Verband vertreten wir die wirtschaftspolitischen Interessen von rund 180.000 Familien-
unternehmen in Deutschland. Unsere Mitglieder stehen fir Freiheit, Eigentum, Wettbewerb
und Verantwortung. Der familiengefihrte Mittelstand zeichnet sich vor allem durch die Einheit
von Risiko und Haftung aus: Fir jede unternehmerische Entscheidung tragt der Familien-
unternehmer persoénlich die Verantwortung. Obwohl der Skandal rund um das bérsenorien-
tierten Unternehmen Wirecard sicherlich ein Einzelfall eines mit krimineller Energie geflihrten
Betruges darstellt, so strahlt er weit Uber die Kapitalgesellschaften hinaus und belastet die
Reputation des Wirtschaftsstandortes Deutschland insgesamt. Es ist zu befiirchten, dass
dabei auch die Finanzierungsbedingungen des Mittelstandes Schaden nehmen. Die, durch
die Corona-Krise ausgel6sten, Schwierigkeiten der Liquiditdtsversorgung kénnten sich auf
diese Weise noch weiter verscharfen.’

Deshalb fordern wir ein grundséatzliches Umdenken und die stéarkere Berticksichtigung von
good Corporate Governance-Ansétzen sowie eine Anderung der Anreizstrukturen. Die Ele-
mente von Verantwortung und Haftung sollten insbesondere in drei zentralen Bereichen
nachhaltiger verankert werden:

Der Referentenentwurf identifiziert den primaren Reformbedarf in der Erhéhung der
Abschlusspruferunabhangigkeit. Eine Analyse der Rolle des Aufsichtsrats im Wirecard-
Komplex ist offensichtlich nur flichtig vorgenommen wurden. Die im Referentenentwurf vor-
gesehene Einrichtung eines internen Kontrollsystems und der Pflicht zur Etablierung eines
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Prifungsausschusses greifen noch zu kurz. DIE FAMILIENUNTERNEHMER sehen vielmehr
im dualen System aus Vorstand und Aufsichtsrat grundsatzlichen Reformbedarf.

DIE FAMILIENUNTERNEHMER mahnen dringend an, Strukturen, Arbeitsweisen und die
Autonomie von Aufsichtsraten zu verbessern. Dabei muss erstens sowohl die fachliche
Expertise in den Aufsichtsraten als auch die auf die Aufsicht des Managements verwendeten
Zeitressourcen erhdht werden. Zweitens gilt es, die Haftung der Aufsichtsrate fir ihr Tun
(oder Unterlassen) zu verstarken.

Die Tatigkeit eines Aufsichtsrates ist eine sehr verantwortungsvolle. Er soll unabhéngig und
unbestechlich die Arbeit des Vorstandes einer Kapitalgesellschaft kontrollieren und notfalls
sanktionieren. Der Fall Wirecard erscheint jedoch symptomatisch fir die Vernachlassigung
dieser Funktion. An der fachlichen Eignung der bis zuletzt amtierenden Aufsichtsratsbeset-
zung der Wirecard AG bestehen erhebliche Zweifel. Offensichtlich ist es der unternehmens-
internen Kontrollinstanz nicht gelungen, die kriminellen Handlungen diverser Vorstandsmit-
glieder zu erkennen bzw. von Dritten vorgelegte Hinweise auf Mangel der Rechnungslegung
effektiv nachzuverfolgen.

Eine Lehre aus dem Wirecard-Skandal sollte es daher sein, die Unabhéngigkeit von Auf-
sichtsraten stérker als bisher auch gesetzlich zu regulieren. Bei der Entwicklung von Reform-
vorschlagen sind vornehmlich die Empfehlungen aus dem Deutschen Corporate Governance
Kodex (DCGK) geeignet, die den bdrsennotierten Unternehmen schon heute bekannt sind
und deren Nichteinhaltung sie dokumentieren missen.

DIE FAMILIENUNTERNEHMER halten es in diesem Zusammenhang insbesondere fiir sinnvoll
den ,Aufsichtsratstourismus® einzuddmmen. Die meist gut vergutete Mitgliedschaft in einem
Aufsichtsrat ist mit enormer Verantwortung und hohen Anforderungen an fachlicher Eignung
und zeitlichem Einsatz verbunden. DIE FAMILIENUNTERNEHMER fordern die Deckelung auf
maximal zwei parallele Aufsichtsratsmandate bei bérsennotierten Gesellschaften. Auch eine
Amtszeitbegrenzung auf zehn Jahre pro Aufsichtsratsmandat dirfte hier angezeigt sein.
Dabei sollten Ausnahmen fir Gesellschafter des Unternehmens vorgesehen werden.

Fachliche Erfahrung und einschlagige Kenntnisse sind flir eine wirksame interne Kontrolle
unerlasslich. Der Gesetzgeber sollte hier fir Transparenz sorgen. Bei Wahlen zum Aufsichts-
rat kdnnten Mindeststandards analog zu alltaglichen Bewerbungsvorgéngen angelegt werden
und beispielsweise ein Lebenslauf moglicher Aufsichtsratskandidaten zum Standard im
Wahlprozess durch die Hauptversammlung werden (siehe auch Empfehlung C. 14 im DCGK).

DIE FAMILIENUNTERNEHMER begriiBen ausdricklich die Initiative der federfiihrenden Mini-
sterien die Stellung des Prifungsausschusses (§ 324 HGB) zu starken. Sie sind Uberzeugt
von der Wirksamkeit von Ausschissen fir relevante fachgebundene Aufgaben, die mit ent-
sprechend fachlich geeigneten Mitgliedern zu besetzen sind.
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Die Anfang November verdffentlichte Untersuchung der ESMA European Securities and
Markets Authority (sog. Peer Review Report) hat die Uberféllige Reform der Bilanzkontrolle in
Deutschland weiter deutlich gemacht.? Das bisherige System der Bilanzkontrolle der Bundes-
republik Deutschland ist bei der européischen Kontrollbehérde schlicht durchgefallen. Die
ESMA bemangelte zum Beispiel eine zu engen Beziehung zwischen Bundesregierung und
BaFin mit dem sich daraus ergebenden Risiko einer nicht wiinschenswerten Einflussnahme
seitens Finanzministerium auf die politisch unabhangige Aufsichtsbehérde. DIE FAMILIEN-
UNTERNEHMER fordern die ausdifferenzierten Erkenntnisse der ESMA im Rahmen des Kabi-
nettsentwurfs zum FISG vollumféanglich und streng zu berlicksichtigen.

Gegenwartig ist die aufsichtsrechtliche Situation in Deutschland stark fragmentiert und zu
kleinteilig. So Uberwacht die BaFin zwar (zusammen mit der Bundesbank und der EZB) die
Banken, hat jedoch bei Unternehmen ohne Bankenlizenz deutlich weniger Kompetenzen.
Auch der kaum regulierte ,graue” Kapitalmarkt oder beispielsweise selbststéandige Finanz-
vermittler entziehen sich weitgehend einer BaFin-Aufsicht. Deshalb muss die Bundesanstalt
fur Finanzdienstleistungsaufsicht ertlichtigt und als Aufsichtsbehdrde strukturell sowie perso-
nell so ausgestattet werden, dass sie ihre Aufsichtspflichten auch tatséchlich erfillen kann.
Die BaFin sollte befédhigt werden, alle die Bereiche prifen zu dirfen, die die Integritat des
Finanzmarktes betreffen.

Bei der Ausgestaltung des Sonderprifungsrechts der BaFin in § 108 Abs. 4 WpHG-E ist auf
Ausnahmefélle abzustellen. Ein Generalverdacht gegeniiber Unternehmen bestimmter GréBe
oder Branche muss unter allen Umsté&nden vermieden werden. Daher sind die Voraussetzun-
gen fur eine Sonderprifung, die in der Begriindung des Referentenentwurfs bisher nur ober-
flachlich definiert sind, moglichst klar zu kodifizieren. Fir die betroffenen Unternehmen sind
Maoglichkeiten des Rechtsschutzes zu definieren.

Aus Sicht von DIE FAMILIENUNTEREHMER bleibt fraglich, ob die im Bereich der Wirt-
schaftsprifung vorgeschlagenen MaBnahmen ausreichend sind, um weitere Falle wie Wire-
card zu verhindern.

DIE FAMILIENUNTERNERHMER beflirchten, dass die vorgelegte Reform zu hoch mehr Kon-
zentration auf dem Markt flr Abschlusspriifungen sorgt und damit nicht ein Gewinn, sondern
ein Verlust an Prifungsqualitét einhergeht. Eine Starkung des Oligopols der groBen vier Wirt-
schaftsprifungsgesellschaften kann nicht im Interesse des Gesetzgebers sein.

Vielmehr ist es Aufgabe der hier federfiihrenden Ministerien sowie des Bundeswirtschafts-
ministeriums, fir mehr Markt und Wettbewerb in dieser Branche zu sorgen. DIE FAMILIEN-
UNTERNEHMER sind Uberzeugt, dass sich dartiber sowohl eine wiinschenswerte Forcierung

2 Siehe: https://www.esma.europa.eu/file/61723/download?token=HZf pHJG
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der notwendigen Unabhangigkeit im Bereich der Wirtschaftsprifung als auch eine Starkung
der Prifungsqualitét ergibt.

Ebenso sollte die personliche Haftung der Priifer erhéht werden. Die bisherige Limitierung auf
vier Millionen Euro bei fahrlassiger Pflichtverletzung sind kein scheinbar kein hinreichender
Schutz. Auch sollten Klagen der Glaubiger und Anleger gegen PflichtverstdBe der Prifung
ermdoglicht und erleichtert werden.

Ein Kernproblem sind oftmals die systematischen Interessenkonflikte der Priifer, die eine per-
sonliche Nahe zum zu prifenden Unternehmen aufbauen oder hdufig auch direkt dorthin
wechseln. DIE FAMILIENUNTEREHMER regen deshalb analog zu Karenzzeiten fir Wechsel
von Vorstand in den Aufsichtsrat eines Unternehmens an, auch eine Wartezeit fir Wechsel
von Mitarbeitern einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft zu einem von dieser Gesellschaft
gepriften Unternehmen vorzusehen.

Wirtschaftspriifer unterliegen aus offensichtlichen und guten Griinden einer umfangreichen
Schweigepflicht. Es fihrt den Berufsstand aber im Ergebnis leicht ad absurdum, wenn die
Verschwiegenheitspflicht so starr ausgestaltet wird, dass selbst bei erkannten strafrechtlich
relevanten Handlungen innerhalb des Unternehmens kein Eingreifen des Wirtschaftsprufers
mdglich ist. Von daher sollte im weiteren Gesetzgebungsprozess erwogen werden, flir eng
abzusteckenden Ausnahmefallen die Schweigepflicht der Abschlussprifer zu lockern und
eine Whistleblower-Stelle bei der BaFin einzurichten.
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