BUROKRATIEABBAU DIE FAMILIEN

UNTERNEHMER

Burokratietreiber: Welche Regelungen belasten
besonders die Unternehmer?

Vorfilligkeit der Sozialversicherungsbeitrage

Unternehmen mussen die Sozialabgaben fir ihre Mitarbeiter bereits schon kurz vor Ende des
laufenden Monats abflihren, obwohl die endglltige Hohe der zu zahlenden Beitrége noch
nicht abschlieBend geklart ist. Sie mussen die Summe daher erst schatzen und die Zahlung
im Folgemonat korrigieren. Der Normenkontrollrat bilanzierte 2016, dass die Vorfélligkeit der
Sozialversicherungsbeitrage die Unternehmen jahrlich rund 1,5 Milliarden Euro an Birokratie
kosten wurde.

Anpassung Arbeitszeiten an digitale Gesellschaft

Es ist fir Familienunternehmer und lhre Mitarbeiter sehr wichtig, dass im Arbeitsrecht nicht
die neuen technischen Mdglichkeiten (z. B. Homeoffice, Arbeit aus dem Café, Flexibilitat)
durch zu strikte Regulierung verhindert werden. Es geht hier keineswegs um ein einseitiges
Interesse der Arbeitgeber — ganz im Gegenteil, gerade junge Familien wiinschen sich
Freirdume. Ein wichtiger Punkt hierfir ware die Umwandelung der taglichen Hochstarbeitszeit
auf eine wochentliche — dies wirde mehr Spielraum ermdglichen, z. B. fir Projektarbeit und
langere Freirdume der Mitarbeiter unter der Woche (z. B. firr Kinderbetreuung).

Equal-Pay im Zuge der Novelle des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes (AUG)

Im Zuge der Reform der Zeitarbeit in der letzten Wahlperiode sieht das AUG nach § 8 Abs.2ff.
die Pflicht zur Gleichstellung von Zeitarbeitern gegeniiber den Stammarbeitskréften in einem
Betrieb vor. Ab dem neunten Monat der Entleihe muss der Entleihbetrieb dem Zeitarbeiter die
gleiche Bezahlung wie den Stammarbeitskréften gewéhren. Die Berechnung von Equal-Pay
ist dabei hoch kompliziert. Geht es nach dem Gesetzgeber und der Rechtsprechung ist bei
Equal-Pay nicht nur das Entgelt zur Berechnung heranzuziehen, sondern auch weitere Lohn-
bestandteile wie Zulagen, Pramien oder Zahlungen bei der betrieblichen Altersvorsorge.
Selbst Sachleistungen wie Diensthandys und Dienstwagen missten in geldwerten Vorteil
umgerechnet werden. Der blUrokratische Aufwand entsteht dabei vor allem bei den Ver-
leihern, die all das errechnen missen. Die Entleiher wiederum muissen den Verleihern daflr
einen tiefen Einblick in die Lohn- und Gehaltsstruktur geben.

Equal-Pay im Zuge des Entgelttransparenzgesetzes (EntgTranspQG)

Das neue Entgelttransparenzgesetz schafft einen individuellen Auskunftsanspruch der
Beschéftigten. Diese kdnnen nach § 10 EntgTranspG Auskunft Uber die eigene Vergitung
sowie der von Kollegen, des jeweils anderen Geschlechts mit gleicher oder gleichwertiger
Tatigkeit verlangen. Die Schwierigkeit fur die Unternehmen bestehen zum einen darin, eine
passende Vergleichsgruppe mit mindestens sechs Kollegen des anderen Geschlechts bei
entsprechender Tétigkeit zu finden.

Zum anderen kann der Beschaftigte, der Auskunft dartiber vom Arbeitgeber verlangt,
einfordern, dass nicht nur die Bruttogehdlter miteinander verglichen werden, sondern noch
bis zu zwei weitere Lohnbestandteile zu dem Vergleich herangezogen werden missen.
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Hierbei entsteht dann die gleiche Problematik wie bei Equal-Pay in der Zeitarbeit. Mit groBem
Aufwand missten Zulagen, Sonderzahlungen, betriebliche Altersvorsorge oder Sachleistun-
gen einberechnet werden.

Weiterentwicklung des Teilzeitrechts (,,Briickenteilzeit®)

Im Zuge des Gesetzes zur Weiterentwicklung des Teilzeitrechts (Briickenteilzeit) hat der
Gesetzgeber die Verlangerung der Arbeitszeit flir jene, die sich in einem unbegrenzten
Teilzeitarbeitsverhéltnis befinden, erleichtert. Bisher mussten Arbeitgeber jene, mit Wunsch
nach Verlangerung der Arbeitszeit bevorzugt behandeln, wenn diesem Wunsch keine
dringenden betrieblichen Griinde oder Arbeitszeitwlinsche anderer Teilzeitbeschéftigter
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer entgegenstehen. Bisher musste auch der Teilzeit-
beschéftigte beweisen, dass ein entsprechender Arbeitsplatz zur Verfigung steht und er
daflir auch gleich geeignet ist wie andere Bewerber. Durch das neue Gesetz erfolgt nun die
Beweislastverlagerung auf den Arbeitgeber durch die Neufassung des § 9 TzBfG.

Der Arbeitgeber muss also beweisen, dass es keinen entsprechend freien Arbeitsplatz gibt
und der Teilzeitbeschaftigte auch nicht flr einen mdglichen freien Arbeitsplatz geeignet ist.
Es ist nicht nur die Blrokratie, die sich an dieser Stelle fiir die Arbeitgeber erhéht. Das Gesetz
wird so zu einem quasi ,Zwangseinstellungsgesetz“, da die Beweiserbringung schwierig ist.
In Unternehmen, in denen Uberstunden anfallen, kdnnte ein Arbeitsgericht im Zweifel bspw.
immer sagen, dass ohne Weiteres Vollzeitstellen geschaffen werden kénnen.

B2B-Umsatzsteuern machen Aufwand

Bei der Umsatzsteuer wird in der Diskussion zu viel Uber die Sondertarife gesprochen.
Wichtiger ist die Last durch die Umsatzsteuer-Erhebung auf jeder Ebene. Es sollte nur eine
Umsatzsteuer-Erhebung erst ganz zuletzt auf der Erwerber-Ebene erfolgen durch Einflhrung
eines flachendeckenden Reverse Charge Systems. Das wirde den enormen Aufwand der
Mehrwertsteuer — insbesondere auch im grenziberschreitenden Handel — minimieren und
gleichzeitig betrligerische Karussellgeschéfte enorm erschweren.

Gewinnthesaurierung anwendungsfeindlich

Die Regeln Uber Gewinnthesaurierungen in § 34a EStG sind derart anwendungsfeindlich,
dass sie kaum von Personenunternehmen genutzt werden kénnen und gerade flr Griinder
keine Option darstellt. Dabei sind es gerade diese Unternehmen, die auf die Reinvestition von
Gewinnen ins Unternehmen angewiesen sind.

Problematik Anrechnung Gewerbesteuer bei Personenunternehmen

Die Gewerbesteuer wird nach § 35 EStG im bestimmten Umfang auf die Einkommensteuer
angerechnet, um die Gesamtsteuerbelastung im Rechtsformvergleich zu Kapitalgesellschaf-
ten vergleichbar zu halten. Wenn aber der Gesellschafter bzw. Unternehmer aus anderen
Grunden keine Einkommensteuer zahlt, geht die Anrechnung ins Leere. Das ist besonders
augenfallig in Fallen der Substanzbesteuerung aufgrund Hinzurechnungstatbestinden
(Zinsen, Mieten) bei der Gewerbesteuer.

Das ist aber auch problematisch, wenn jemand zwei Gewerbebetriebe bzw. zwei gewerbliche
Personengesellschaften hat. Gewinn und Verluste werden dann auf Ebene des Gesellschaf-
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ters verrechnet, die Einkommensteuer ist nicht mehr so hoch, dass die Gewerbesteuer aus
dem Gewinnbetrieb angerechnet wird. Eine Lésung kdnnte sein, die nicht angerechnete
Gewerbesteuer zumindest vortragen zu kénnen.

Steuerrechtlichen Zinssatz von 6 Prozent realitatsgerecht anpassen

Die Anpassung des steuerrechtlichen Zinssatzes ist fir Unternehmer ein nicht unerheblicher
Kostenblock. Gerade durch die zunehmende Komplexitat und bilanzielle Notwendigkeiten
kommt die Anwendung dieses hohen Zinses relativ haufig zur Anwendung. Beispiele dafir
sind sowohl die Bewertung von Pensionsrickstellungen als auch Steuererstattungen bzw.
Nachzahlungen insbesondere nach Betriebsprifungen oder durch die Erbschaftsteuer. Diese
realitdtsferne und fir den Unternehmer oft nicht einmal beeinflussbare Strafzins gehért an die
tatsachlichen Gegebenheiten angepasst.

Verbindliche Auskunft im Steuerrecht

Die in die Abgabenordnung eingefiihrte verbindliche Auskunft ist praktisch nicht zu bekom-
men, die Finanzamter nehmen viel Geld fur die Antrdge und machen sich dann ausfiihrliche
Gedanken, warum die Voraussetzungen fur eine verbindliche Auskunft nicht vorliegen. Das
kostet Geld, und am Ende kommt die Betriebsprifung,

beanstandet Sachverhalte und die Steuernachzahlung wird mit 6 % p.a. (und die Zinsen sind
nicht abziehbar) verzinst. Das Institut der verbindlichen Auskunft muss praxistauglicher
gemacht werden, indem die tatbestandlichen Voraussetzungen gestrafft werden. Die oftmals
nicht nachvollziehbare Versagung der verbindlichen Auskunft beraubt den Steuerpflichtigen
der Mdéglichkeit, rechtssicher zu agieren.

Feste Bearbeitungsfrist im Bereich Ausfuhrkontrollen

Uber einen Antrag zum Export von Verschliisselungstechnik sollte wie in vielen unserer
Nachbarlander innerhalb von 30 Tagen entschieden werden. Sollte es innerhalb dieser Frist
keinen begriindeten Negativbescheid geben, gilt der Antrag als genehmigt. Die bisherige
Praxis, dass Antrage teilweise monatelang ohne klare Antworten liegen bleiben ist fir die
Unternehmen untragbar. Dies gilt nicht nur fir klassische Ristungsbetriebe, sondern
beispielsweise auch flr Unternehmen im Bereich Cyber-Security. Durch die undurchsichtige
und langwierige Praxis der Exportkontrollen wird eine Schliisselbranche der Digitalisierung, in
der Deutschland viel Potential hat, entschieden in der Entwicklung behindert.

Rechtssicherheit bei Griindungen von mehreren Personen

Die Abgrenzung zwischen selbststandiger Tatigkeit und abhangiger Beschéftigung eines
Geschéftsflhrers gestaltet sich in der Praxis hdufig sehr schwierig. Dies hat aber groBe
Auswirkungen darauf, ob ein Geschaftsfiihrer Beitrdge in die Sozialversicherungen zahlen
muss oder nicht. Gerade flr Griinder kénnen diese Beitrédge eine nicht unerhebliche finan-
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zielle Belastung darstellen. Momentan ist ein Gesellschafter, der als Geschéftsfihrer agiert,
nur dann von den Sozialbeitrdgen befreit, wenn er die Stimmenmehrheit halt. Geschéfts-
fuhrer, die dies allerdings nicht vorweisen kdnnen, unterliegen dem Ermessensspielraum des
jeweiligen Sachbearbeiters bei der Deutschen Rentenversicherung.

Zudem werden aktuell Teamgriindungen gegentiiber Einzelgriindungen benachteiligt. Wenn
beispielsweise vier Personen eine GmbH griinden und jeweils 25 Prozent der Anteile halten,
dann haben sie im Gegensatz zu einem einzelnen Grinder keinen rechtlichen Anspruch auf
eine Befreiung von den Sozialbeitragen. Um mehr Rechtssicherheit, Berechenbarkeit und
Transparenz flr die Unternehmer herzustellen, sollten jene Geschéftsfihrer beitragsfrei
gestellt werden, die mindestens 10 Prozent der Anteile am Unternehmen halten.
Anpassungen in den entsprechenden Sozialgesetzbiichern (SGB lll, V, VI, XI) wéren
entsprechend winschenswert.

Schutzglocke fiir junge Unternehmen

Die Jungen Unternehmer fordern die Einrichtung einer Schutzglocke fiir gerade gegriindete
und junge Unternehmen, um diese vor der ausufernden Bulrokratie zu bewahren. Im Jahr der
Grindung und in den darauffolgenden drei Jahren sollen gerade gegriindete Unternehmen
von mdglichst vielen Regelungen befreit werden.

Die Ausnahmen sollen vor allem fiir steuerrechtliche Regelungen und ausgewéahlte arbeits-
rechtliche Regeln gelten (z.B. keine Vorfélligkeit der Sozialversicherungsbeitrdge, halbjahr-
liche Umsatzsteuermeldung, Ausweitung der Ist-Besteuerung auf 1 Mio. Euro Umsatz).

Verwaltung digital gestalten

Deutschland hinkt bei der Verwaltungsmodernisierung hinterher. Gegenliber einer
digitalisierten Verwaltung sind die Kosten fir Wirtschaft, Staat und Birger enorm. Bei dem
Ranking des DESI (Digital Economy and Society Index) belegt Deutschland den zwdlften
Platz von 28. Der DESI, der regelmaBig von der EU-Kommission erhoben wird, misst
relevante Faktoren zu Europas digitaler Leistung und Wettbewerbsfahigkeit. Bestandteile
sind u.a. die Abdeckung und Verfligbarkeit digitaler Infrastruktur (,,Connectivity“) und die
Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung (,,Digital public services®). Ein E-Government-
Gesetz gibt es seit Juli 2013 und seit 2017 das Onlinezugangsgesetz (OZG), das Bund und
Lander verpflichtet bis spatestens 2022 ihre Verwaltungsleistungen auch elektronisch tber
Verwaltungsportale anzubieten. Laut EGovG § 2 (Elektronischer Zugang zur Verwaltung) ist
jede Behdrde verpflichtet, einen elektronischen Zugang fiir die Ubermittlung von Daten
anzubieten. AuBerdem soll die Moglichkeit fir eine digitale Identitatsbestimmung angeboten
werden. Die rechtlichen Grundlagen sind vorhanden. Damit Deutschland nicht im digitalen
Wettbewerb untergeht, sollte die Bundesregierung verbindliche Ziele formulieren und
anfangen zu handeln. Den Ratschlagen und Ausfilhrungen des Normenkontrollrates sollte —
neben den Anmerkungen von Blrgern, Verbrauchern und Wirtschaft — wesentlich mehr
Beachtung geschenkt werden.

DIE FAMILIENUNTERNEHMER e.V. Tel. 030 300 65-0 Stand: 21. Februar 2020
CharlottenstraBe 24 Fax 030 300 65-390
10117 Berlin kontakt@familienunternehmer.eu

www.familienunternehmer.eu



BUROKRATIEABBAU DIE FAMILIEN

UNTERNEHMER

DSGVO verursacht groBBe Unsicherheit

Die Datenschutz-Grundverordnung ist oftmals nicht prazise formuliert, erfordert aber selbst
bei freundlicherer Interpretation einen enormen Zeitbedarf in den Unternehmen. Da es hohe
Strafen gibt, die Uber ein Verbandsklagerecht von gar nicht direkt Betroffenen eingefordert
werden dirfen, besteht groBe Unsicherheit, wie die Unternehmen sich vor Abmahnvereinen
schitzen kénnen. Im Frihjahr legt die EU-Kommission eine Zwischenbewertung der DSGVO
vor.

Antrédge Entlastungen und Befreiungen

Unternehmen mit hohen Energiekostenbelastungen sehen sich umstandlichen Antrags-
verfahren gegeniber, die inzwischen eigenes juristisches Fachwissen erfordern und durch
die Behdrden nicht immer reibungslos bearbeitet werden, was entsprechend FolgebUrokratie
erzeugt. Dies betrifft alle relevanten Bereiche:

besondere Ausgleichsregelung/ ErmaBigung EEG-Umlage
Stromsteuer

individuelle Netzentgelte u.a. netzbezogene Sachverhalte
Befreiung Konzessionsabgabe

ErmaBigung KWK-Umlage

kostenlose Zuteilung von Zertifikaten im Emissionshandel

DIE FAMILIENUNTERNEHMER fordern, dies signifikant zu vereinfachen und zu verschlanken.

Audits, Energieeffizienz und Managementsysteme

Darliber hinaus sorgt auch die Energiedienstleistungsrichtlinie fir betrachtlichen Aufwand
sowohl hinsichtlich der Durchfilihrung als auch der anschlieBenden Berichtspflichten. Allein
das Merkblatt zur Anwendung umfasst 25 Seiten.

Im Bereich Energiemanagementsysteme kommen weitere Vorschriften hinzu. Eine Eigen-
versorgung bzw. eine eigene Erzeugungsanlage in Unternehmen, die oft notwendig ist, um
wirtschaftlich wettbewerbsfahig zu bleiben, verkompliziert die entsprechenden Sachverhalte
gravierend, da sich nahezu alle Vorschriften nochmals dndern und doppelt schwierig zu
handhaben sind. Als Folge ist es fir industrielle Unternehmer kaum noch méglich, den
diversen Anforderungen des Energierechts ohne kostenintensive Beratung durch Effizienz-
fachkréafte aber auch spezialisierte Anwalte zu entsprechen.

Praxisnahe Ausgestaltung von Melde- und Nachweispflichten

Die Digitalisierung der Energiewende, die nun nach und nach immer mehr auf die Unter-
nehmer durchschlagt, wird einen weiteren Schub an Schwierigkeiten bringen. (Stichworte:
intelligente Zahler, Meldepflichten, Sicherheit, Datenschutz).
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Hier gilt es, Unternehmen nicht mit Melde- und Nachweispflichten zu Uberfrachten. So gibt es
im Energierecht aufgrund diverser Definitionen (Beispiel: ,Letztverbraucher”) Abgrenzungs-
schwierigkeiten. Auch im Bereich des Eigenverbrauchs oder der Weiterleitung von Strom-
mengen missen die entsprechenden Werte genauestens erfasst werden. Gerade im Bereich

der Eigenerzeugung muss die verbrauchte und erzeugte Menge sogar im Viertelstundenzeit-
raum gemessen werden.
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